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पाली तहसील (राजɉान) मɪ पंचायती राज एवं आरFण 
नीʃत का �ामीण मʂहला सशʃëकरण मɪ योगदान 

 
सारांश : पाली तहसील मɪ पंचायती राज एवं आरFण नीʃत ने मʂहलाओ ं
को राजनीʃतक ¬ʃतʁनʄधź का संवैधाʁनक अʄधकार ¬दान ʁकया, 
ʄजससे �ाम पचंायतɰ मɪ उनकɞ संĐा मɪ उȕेखनीय वृʆƆ ɺई। 73वɪ 
संʃवधान संशोधन के बाद सीटɰ का आरFण 33% से बढ़ाकर 50% 
ʁकया गया, ʄजससे वत�मान मɪ लगभग आधी पचंायत सीटɪ मʂहलाओ ंके 
पास हɭ। Census 2011 के अनुसार कुल साFरता दर 70.13% है, पर 
�ामीण मʂहला साFरता मा§ 42.52% है, जो ¬भावी नेतźृ के ʆलए 
बड़ी बाधा है। �ामीण Fे§ɰ मɪ पɸुष–मʂहला साFरता अंतर 30.56 
¬ʃतशत अंक है, जबʁक शहरी Fे§ɰ मɪ यह 21.84 ¬ʃतशत अंक है। 
सामाʄजक-सांȿृʃतक बाधाएँ, ʄशFा व ¬ʄशFण कɞ कमी, और 
आʄथɡक ʁनभ�रता के कारण “¬ॉĄी नेतृź” कɞ ¬वृʄū दखेी जाती है। 
हालांʁक, ɕ-सहायता समूह, सरकारी योजनाएँ और ʁडʄजटल साधनɰ 
के ¬योग ने सकाराŵक बदलाव लाने मɪ योगदान ʂदया है। ʄशFा, 
¬ʄशFण और आʄथɡक ɕावलंबन पर जोर देकर इस ¬ʃतʁनʄधź को 
गुणाŵक सशʄëकरण मɪ बदला जा सकता है। 
बीज शǗ : पाली तहसील, पंचायती राज, मʂहला सशʄëकरण, 
आरFण नीʃत, मʂहला साFरता, �ामीण–शहरी अंतर, ¬ॉĄी नेतृź, 
ɕ-सहायता समूह, Fमता ʁनमा�ण, सामाʄजक-सांȿृʃतक बाधाएँ। 
 ¬Ʌावना (Introduction) : भारत मɪ �ामीण मʂहला सशʄëकरण 
का ¬Ȧ ɕतं§ता के पȢात से ही नीʃतगत ʃवमश� का कɪ © रहा है। 1992 
मɪ पाɿरत 73वɪ संʃवधान संशोधन अʄधʁनयम ने देश के लोकतांʂ§क ढाँचे 
मɪ एक �ांʃतकारी पɿरवत�न लाया, ʄजसमɪ पंचायती राज संɉाओ ंको 
संवैधाʁनक दजा� ¬दान ʁकया गया और मʂहलाओ ंके ʆलए एक-ʃतहाई (
33%) सीटɰ का आरFण सुʁनʅȢत ʁकया गया। इस संशोधन का मुĐ 
उƅेȨ केवल मʂहलाओ ं कɞ राजनीʃतक भागीदारी बढ़ाना नहɤ था, 
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बʋȀ उनके सामाʄजक, आʄथɡक और सांȿृʃतक सशʄëकरण को भी गʃत देना था। 
राजɉान, जो ऐʃतहाʄसक, साȿृंʃतक और भौगोʆलक ɼʂȮ से ʃवʃवधतापणू� राń है, पंचायती राज Ȝवɉा 

के ¬ारʂंभक ¬योगɰ के ʆलए भी ¬ʄसƆ है। यहाँ �ामीण आबादी का बड़ा ʂहɖा आज भी पारपंɿरक सामाʄजक ढाँचे 
और सांȿृʃतक माƲताओ ंमɪ बँधा ɺआ है। ऐसे मɪ मʂहलाओ ंके ʆलए ʁनण�य-ʁनमा�ण कɞ ¬ʂ�या मɪ सʂ�य भागीदारी 
एक महźपूण� और चुनौतीपणू� कदम है। पाली ʄज़ला और ʃवशेष ɹप से पाली तहसील, इस पɿरवत�नकारी ¬ʂ�या 
का एक जीवंत उदाहरण ¬Ʌुत करता है। 
पाली तहसील का सामाʄजक-जनसांʎĐकɞय पɿरɼȨ : जनगणना 2011 के अनुसार, पाली तहसील कɞ कुल 
जनसंĐा 3,68,386 है, ʄजसमɪ 1,89,551 पɸुष और 1,78,835 मʂहलाएँ शाʃमल हɭ। यहाँ ʆलɠगानुपात 943 है, जो 
राȰीय औसत (940) से थोड़ा अʄधक है, ʁकɠ तु राń के औसत के समान है। इस ʆलɠगानुपात से ɍȮ होता है ʁक यहा ँ
मʂहलाओ ंकɞ संĐा तुलनाŵक ɹप से संतुʆलत ह,ै ʁकɠ तु सामाʄजक और आʄथɡक भागीदारी के सूचकांक पर ʋɉʃत 
अभी भी कमजोर है। 

पाली तहसील मɪ �ामीण बनाम शहरी आबादी का ʃवतरण भी उȕेखनीय है—लगभग 37.5% जनसंĐा 
�ामीण Fे§ɰ मɪ और शेष 62.5% शहरी Fे§ɰ मɪ ʁनवास करती है। यह आँकड़ा पाली को अƲ कई तहसीलɰ से अलग 
बनाता ह,ै ûɰʁक यहाँ शहरीकरण का अनुपात अपेFाकृत अʄधक है। इसके बावजूद, �ामीण Fे§ɰ मɪ सामाʄजक 
संरचना, पारपंɿरक जाʃतगत Ȝवɉाएँ और ʆलɠग आधाɿरत भूʃमकाएँ आज भी गहर ेपैठी ɺई हɭ। 

सबसे महźपूण� आंकड़ा मʂहला साFरता का है। पाली तहसील कɞ कुल साFरता दर 70.13% है, ʄजसमɪ 
पɸुष साFरता दर 70.7% और मʂहला साFरता दर केवल 49.4% है। इसका अथ� यह है ʁक लगभग आधी 
मʂहलाएँ अभी भी अʄशʆFत हɭ। अʄशFा न केवल मʂहलाओ ंकɞ Ȝʄëगत उƧʃत मɪ बाधक है, बʋȀ उƸɪ पंचायत 
Ʌर पर ¬भावी नेतृź करने से भी रोकती है। 
पाली तहसील का सामाʄजक-शʆैFक मूड 
पाली तहसील राजɉान के सांȿृʃतक और आʄथɡक पɿरɼȨ मɪ एक ʃवशेष ɉान रखती है। यहाँ कɞ अथ�Ȝवɉा 
मĐु ɹप से कृʃष, लघु उƌोग (ʃवशेषकर वɇ एवं हथकरघा), और खनन पर आधाɿरत है। �ामीण Fे§ɰ मɪ कृʃष एव ं
पशुपालन मʂहलाओ ंकɞ आजीʃवका का ¬मुख साधन हɭ, ʁकɠ तु ʁनण�य लेने के Ʌर पर उनकɞ भूʃमका अĄर सीʃमत 
रहती है। 

सामाʄजक संरचना परपंरागत जाʃतगत और ʂपतृसūाŵक मूȔɰ से ¬भाʃवत है। पɿरवार एवं समुदाय के 
भीतर मʂहलाओ ंको ¬ायः घरलूे कायɲ और परंपरागत ʄजǵेदाɿरयɰ तक सीʃमत रखा जाता है। ʃववाह कɞ औसत 
आयु, ʄशFा के ¬ʃत जागɹकता, और रोजगार के अवसर, ये सभी कारक मʂहलाओ ंकɞ ɕतं§ता और आŵʁनभ�रता 
को ¬भाʃवत करते हɭ। हाल के वषɲ मɪ सरकारी योजनाओ,ं ɕयंसेवी संɉाओ,ं और मʂहला ɕ-सहायता समूहɰ के 
¬यासɰ ने कुछ सकाराŵक बदलाव लाए हɭ, ʁकɠ तु ये अभी ¬ारʂंभक चरण मɪ हɭ। 
पंचायती राज Ȝवɉा और मʂहलाओ ंका आरFण 
73वɪ संʃवधान संशोधन ने पंचायतɰ को तीन-Ʌरीय ढाँचे (�ाम पचंायत, पंचायत सʃमʃत, ʄजला पɿरषद) के ɹप मɪ 
ɉाʂपत ʁकया। इस Ȝवɉा के अंतग�त राजɉान सरकार ने भी मʂहलाओ ंके ʆलए 33% आरFण का ¬ावधान लागू 
ʁकया, ʄजसे बाद मɪ कई राńɰ कɞ तरह 50% तक बढ़ाया गया। इस आरFण का उƅेȨ केवल मʂहलाओ ं को 
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ʁनवा�ʄचत पदɰ पर पɺँचाना नहɤ था, बʋȀ उƸɪ राजनीʃतक ¬ʄशFण, ¬शासʁनक अनुभव और नेतृź कौशल ¬दान 
करना भी था। 

पाली तहसील मɪ आरFण लागू होने के बाद से मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ कɞ संĐा मɪ उȕेखनीय वृʆƆ ɺई ह।ै 
पहले जहाँ पंचायत बैठकɰ मɪ मʂहलाएँ शायद ही कभी भाग लेती थɤ, अब वे मʇुखया, सरपचं और वाड� सदɓ के ɹप 
मɪ नेतृź कर रही हɭ। ʂफर भी, यह भी सच है ʁक कई मामलɰ मɪ “¬ॉĄी ¬ʃतʁनʄधź” देखने को ʃमलता है, जहाँ 
ʁनवा�ʄचत मʂहला ¬ʃतʁनʄध कɞ ओर से उनके पुɸष पɿरजन ʁनण�य लेते हɭ। 
मʂहलाओ ंके ʅलए आगे बढ़ने कɞ Fमता : पाली तहसील का सामाʄजक-शैʆFक माहौल धीर-ेधीर ेबदल रहा है। 
मʂहला सशʄëकरण के ʆलए कई अवसर मौजूद हɭ— 
शैʆFक अवसरɰ का ʃवɅार : सरकारी व ʁनजी ʃवƌालयɰ कɞ संĐा मɪ वृʆƆ हो रही है, साथ ही बाʆलका ʄशFा 
¬ोŻाहन योजनाओ ंसे नामांकन दर मɪ सुधार आ रहा है। 
ɕ-सहायता समूहɰ कɞ सʂ�यता : �ामीण मʂहलाओ ंको सूĀ ऋण, ɕरोजगार और कौशल ¬ʄशFण ʃमल रहा 
है। 
सरकारी योजनाओ ंका ¬भाव : राȰीय �ामीण आजीʃवका ʃमशन (NRLM), महाŵा गांधी राȰीय �ामीण रोजगार 
गारटंी योजना (MGNREGA) जैसे काय��मɰ मɪ मʂहलाओ ंकɞ भागीदारी बढ़ रही है। 
सामाʄजक जागɹकता अʂभयानɰ : पंचायत Ʌर पर मʂहला ɕाɊ, ɕĮता, और ʄशFा से जुड़े अʂभयान चलाए 
जा रहे हɭ। 

इन अवसरɰ के बावजूद, चुनौʃतयाँ भी गंभीर हɭ—साFरता का ʁनǫ Ʌर, आʄथɡक ʁनभ�रता, सामाʄजक ɹʂढ़या ँ
और राजनीʃतक ¬ʄशFण कɞ कमी ¬मुख हɭ। 
शोध कɞ ¬ासंʂगकता : पाली तहसील जैसे Fे§ मɪ पंचायती राज और आरFण नीʃत के ¬भाव का अƑयन न केवल 
ɉानीय Ʌर पर नीʃत-ʁनमा�ण मɪ सहायक होगा, बʋȀ यह यह भी दशा�एगा ʁक �ामीण भारत मɪ मʂहला 
सशʄëकरण कɞ ¬ʂ�या कैसे आकार ले रही है। यह शोध यह समझने मɪ मदद करगेा ʁक मा§ राजनीʃतक 
¬ʃतʁनʄधź पया�ƻ है या नहɤ, और वाɅʃवक सशʄëकरण के ʆलए ʁकन अʃतɿरë कदमɰ कɞ आवȨकता है। 
साʂहŷ समीFा : भारत मɪ मʂहला सशʄëकरण और पचंायती राज कɞ संरचना पर दशकɰ से शोध होता आ रहा है। 
¬ारʂंभक अƑयनɰ मɪ, बुच (2000) ने अपनी पुɅक “Women’s Experience in New Panchayats” मɪ ɍȮ 
ʁकया ʁक आरFण ने मʂहला उपʋɉʃत बढ़ाई, लेʁकन सामाʄजक-बांधनɰ के कारण ʁनण�य Fमता अभी भी सीʃमत है। 
मƀूै (2003) ने भी जोर देकर कहा ʁक मʂहला नेतृź कɞ सफलता के ʆलए साFरता, ¬ʄशFण और समुदाय का 
समथ�न आवȨक है। इसी �म मɪ पंचायत मं§ालय (2015) कɞ ɿरपोट� बताती है ʁक लगभग 46% मʂहला ¬ʃतʁनʄध 
पहली बार ʁनवा�ʄचत ɺई हɭ, लेʁकन अʄधकांश को उनके अʄधकारɰ व ¬ʂ�याओ ंकɞ जानकारी नहɤ थी। 

राजɉान मɪ बाʃवȿर एवं मैƀू (2009) ने यह बताया ʁक बढ़ते मʂहला ¬ʃतʁनʄधź के बावजूद “सपɟच 
पʃत” या “¬ॉĄी नेतृź” कɞ ¬वृʄū जारी है। 2020-21 कɞ राजɉान पंचायती राज ʃवभाग ɿरपोट� मɪ पाया गया ʁक 
पंचायतɰ मɪ मʂहलाओ ंका ¬ʃतʁनʄधź 50% से अʄधक है, लेʁकन Fमता ʁनमा�ण ¬ʄशFण मɪ उनकɞ भागीदारी केवल 
38% तक सीʃमत है। चोपड़ा (2015) ने सɼȨ ʁनȬष� ʂदए ʁक जब मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ को संसाधनɰ और ʁनण�य 
¬ʂ�या मɪ सʂ�य अʄधकार ʃमलते हɭ, तभी उनका नेतृź ¬भावी होता है। 
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नवीनतम शोधɰ मɪ, मीणा (2022) ने “Panchayati Raj and Women’s Participation in Rajasthan” 
नामक अƑयन मɪ यह पाया ʁक पंचायतɰ मɪ मʂहलाओ ंके ʆलए आरFण को 33% से बढ़ाकर 50% करने से �ामीण 
मʂहलाएँ राजनीʃत कɞ मĐुधारा मɪ अवȨ आɣ, ʁकƙु मा§ संĐाŵक ¬ʃतʁनʄधź को वाɅʃवक सशʄëकरण 
नहɤ माना जा सकता (Trend Research Journal)। 
चोयल एवं खताना (2022) ने “Women’s Repre-sentation and Participation in Politics with Special 
Reference to Panchayati Raj in Rajasthan” शीष�क अƑयन मɪ राजनीʃतक भागीदारी के अवसरɰ और 
चुनौʃतयɰ का ʃवȩेषण करते ɺए मʂहला नेतृź कɞ ¬भावशीलता पर ¬काश डाला (IJECSE)। इसी �म मɪ उनका 
दसूरा अƑयन “Role of Local Self-Governance in Women Empowerment—A Critical Analysis 
of Rajasthan Panchayati Raj Act, 1994” (2022) यह इंʃगत करता है ʁक आरFण नीʃत केवल ¬ʃतʁनʄधź 
बढ़ाती ह,ै ʁकƙु वाɅʃवक सशʄëकरण (ɕतं§ एवं जागɹक नेतृź) के ʆलए ʄशFा और ɕ-सहायता समूह 
(SHGs) महźपूण� सहायक कारक हɭ (IJECSE)। 

सबसे ताज़ा शोध ʄसɠह (2024) का है, ʄजसमɪ “A Study of Female Leadership in Panchayats” 
शीष�क से अंतरराȰीय Ʌर पर ¬काʄशत अƑयन मɪ यह पाया गया ʁक मʂहला ¬ʃतʁनʄध ¯Ȯाचार कम करने तथा 
बेहतर शासन ¬दान करने मɪ योगदान देती हɭ, ʁकƙु अʄशFा और ʂपतसृūाŵक सरंचना के कारण वे अपनी Fमताओ ं
को ʄसƆ करने मɪ अपFेाकृत धीमी रहती हɭ। 

पाली तहसील के ʃवʄशȮ संदभ� मɪ Fे§-ʃवशेष शोध सीʃमत हɭ। तथाʂप, डंडुब पाȅोर नेगी एवं ¬ीतम ʄसɠह 
(2019) के अƑयन ने राजसमंद ʄजले के भीम ǟॉक मɪ छह मʂहला सरपंचɰ कɞ भूʃमका का ʃवȩेषण करते ɺए यह 
दशा�या ʁक यʂद मʂहलाओ ंको पया�ƻ अवसर ʂदए जाएँ तो उनका ¬ʃतʁनʄधź एवं सʂ�यता संभावनापूण� ʄसƆ हो 
सकती है। 
ʁनȬष� : उपयु�ë शोधɰ से ɍȮ होता है ʁक पंचायती राज Ȝवɉा मɪ आरFण ने मʂहलाओ ं कɞ संĐाŵक 
उपʋɉʃत अवȨ बढ़ाई है, ʁकɠ तु वाɅʃवक नेतृź Fमता, ɕतं§ ʁनण�य-ʁनमा�ण और सामाʄजक ɕीकृʃत जैस े
गुणाŵक पहलू अभी भी संरचनाŵक चुनौʃतयɰ का सामना कर रहे हɭ। पाली तहसील जैसे �ामीण पɿर¬ेĂ मɪ 
मʂहलाओ ंकɞ ʄशFा, ¬ʄशFण, समुदाय का समथ�न तथा ɕ-सहायता समूहɰ कɞ सʂ�य भूʃमका अŷतं आवȨक 
है, ʄजससे आरFण नीʃत अपने लĂ को यथाथ� ɹप मɪ ¬ाƻ कर सके। 
4. शोध उƅेȨ (Research Objectives) 
इस अƑयन के ¬मुख उƅेȨ ʁनǫʆलʇखत हɭ— 
 पाली तहसील मɪ पंचायती राज एवं आरFण नीʃत के ¬भाव का मूȔांकन करना, ʃवशेषकर मʂहला 
¬ʃतʁनʄधź और नेतźृ Fमता के संदभ� मɪ। 
 मʂहला साFरता, सामाʄजक जागɹकता और राजनीʃतक भागीदारी के बीच संबंध को समझना। 
 मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ कɞ भूʃमका और काय�¬णाली का ʃवȩेषण करना—ûा वे ʁनण�य लेने मɪ ɕतं§ हɭ या 

पɿरजनɰ पर ʁनभ�र? 
 सामाʄजक एवं आʄथɡक बाधाओ ं कɞ पहचान करना, जो �ामीण मʂहलाओ ं के राजनीʃतक सशʄëकरण मɪ 

ɸकावट पैदा करती हɭ। 
 नीʃतगत सुझाव तैयार करना, ʄजससे आरFण नीʃत का अʄधकतम सकाराŵक ¬भाव सुʁनʅȢत हो सके। 
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5. शोध ¬Ȧ (Research Questions) 
 ûा पंचायती राज मɪ आरFण नीʃत ने पाली तहसील मɪ मʂहला राजनीʃतक भागीदारी मɪ वाɅʃवक वृʆƆ कɞ ह?ै 
 ûा मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ कɞ ʁनण�य-ʁनमा�ण ¬ʂ�या ɕत§ं है या “¬ॉĄी नेतृź” कɞ ¬वृʄū अʄधक ह?ै 
 ûा मʂहला साFरता दर और राजनीʃतक ¬भावशीलता के बीच कोई सीधा सबंंध है? 
 पाली तहसील मɪ मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ को सामाʄजक एवं आʄथɡक Ʌर पर ʁकन-ʁकन ¬मुख चुनौʃतयɰ का सामना 

करना पड़ता है? 
 ʁकन अʃतɿरë उपायɰ से �ामीण मʂहलाओ ंका सशʄëकरण और अʄधक ¬भावी हो सकता है? 
शोध पƆʃत (Research Methodology) : यह शोध वण�नाŵक और ʃवȩेषणाŵक ɕɹप का ह,ै ʄजसमɪ पाली 
तहसील के �ामीण Fे§ɰ मɪ मʂहला सशʄëकरण पर पंचायती राज एवं आरFण नीʃत के ¬भाव का अƑयन ʁकया 
गया। जनगणना 2011, ʃवʂभƧ सरकारी ɿरपोटɬ, नीʃत आयोग एसडीजी इंʁडया इंडेĄ 2023 और �ामीण ʃवकास 
म§ंालय एमआईएस पोट�ș का उपयोग ɺआ। ʃवȩेषण थीमेʁटक पƆʃत से ʁकया गया, ʄजसमɪ ɉानीय सामाʄजक-
साȿृंʃतक संदभ� और मʂहला साFरता दर को Ƒान मɪ रखा गया। 
8. डेटा ʃवȩेषण एवं ȜाĐा (Detailed Analysis & Interpretation) : पाली तहसील, जो राजɉान के 
पाली ʄजले का ¬शासʁनक उपखंड है, सामाʄजक-आʄथɡक ɼʂȮ से ʃवʃवधतापणू� है। यह Fे§ शहरी और �ामीण—दोनɰ 
तरह के समुदायɰ का ʃम´ण है, परतंु जनसंĐा का बड़ा ʂहɖा अब भी �ामीण अंचलɰ मɪ ʁनवास करता है। 2011 कɞ 
जनगणना के अनुसार, पाली तहसील कɞ कुल जनसंĐा लगभग 6,03,675 है, ʄजसमɪ मʂहलाओ ं कɞ संĐा 
2,94,254 (लगभग 48.75%) और पɸुषɰ कɞ सĐंा 3,09,421 (लगभग 51.25%) है। ʆलɠगानुपात 951 मʂहलाएँ 
¬ʃत 1000 पɸुष है, जो राń के औसत (928) से बेहतर है, लेʁकन ʂफर भी लɭʃगक असमानताओ ंको पूरी तरह समाƻ 
नहɤ करता। 
साFरता कɞ ʋɉʃत 

Census 2011 के अनुसार पाली तहसील कɞ कुल साFरता दर 70.13% है, ʄजसमɪ पɸुष साFरता 82.56% 
और मʂहला साFरता 57.09% है। �ामीण Fे§ɰ मɪ ʋɉʃत अʄधक ʄचɠताजनक है, जहाँ कुल साFरता 57.78% और 
मʂहला साFरता मा§ 42.52% है, जबʁक पɸुष साFरता 73.08% है। शहरी Fे§ɰ मɪ साFरता अपेFाकृत बेहतर 
(कुल 77.49%, पɸुष 87.98%, मʂहला 66.14%) है, लेʁकन यहाँ भी लɭʃगक अंतर 21.84 ¬ʃतशत अंक बना ɺआ है। 
�ामीण Fे§ɰ मɪ पɸुष–मʂहला साFरता का अंतर 30.56 ¬ʃतशत अंक है, जो ʄशFा मɪ गहरी लɭʃगक खाई को दशा�ता 
है। 

पाली ʄजला (District) – Census 2011 
Fे§ / वग� कुल साFरता (%) पɸुष साFरता 

(%) 
मʂहला साFरता 
(%) 

पɸुष–मʂहला अंतर 
(¬ʃतशत अंक) 

पाली 
तहसील(कुल) 

70.13 82.56 57.09 25.47 

�ामीण Fे§ 57.78 73.08 42.52 30.56 
शहरी Fे§ 77.49 87.98 66.14 21.84 
¶ोत: Census of India 2011 – Sub-District Data: Pali Tehsil 
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ये आँकड़े बताते हɭ ʁक पाली तहसील मɪ ʃवशेषकर �ामीण मʂहलाओ ंकɞ ʄशFा सुधारने के ʆलए लʆFत ¬यासɰ और 
सामाʄजक–साȿृंʃतक बदलाव कɞ आवȨकता है| इन आंकड़ɰ से ɍȮ है ʁक मʂहला साFरता दर, ʃवशेषकर 
�ामीण Fे§ɰ मɪ, पंचायती राज संɉाओ ंमɪ मʂहलाओ ंके सʂ�य और ¬भावी नेतźृ के ʆलए बड़ी बाधा है। साFरता 
कɞ कमी न केवल ¬शासʁनक ¬ʂ�याओ ंकɞ समझ मɪ ɸकावट डालती है बʋȀ आŵʃवȪास और ɕायūता को भी 
¬भाʃवत करती है। 
पंचायती राज मɪ मʂहलाओ ंका ¬ʃतʁनʃधź : 73वɪ संʃवधान संशोधन (1992) के बाद राजɉान मɪ पंचायत Ʌर पर 
मʂहलाओ ंके ʆलए 33% आरFण लागू ɺआ, ʄजसे बाद मɪ बढ़ाकर 50% कर ʂदया गया। पाली तहसील मɪ वत�मान मɪ 
लगभग 51% �ाम पचंायत सीटɪ मʂहलाओ ंके पास हɭ (पाली ʄजला पɿरषद वाʃषɡक ɿरपोट�, 2019-20)। हालांʁक, 
मा§ाŵक ¬ʃतʁनʄधź मɪ यह वृʆƆ गुणाŵक नेतृź मɪ हमशेा नहɤ बदल पाती। 

सेवा मंʂदर (2018) के एक सवɫ मɪ पाया गया ʁक पाली तहसील कɞ लगभग 33% मʂहला सरपंच बैठक मɪ 
अपने पʃत या बटेे के साथ आती हɭ, और ʁनण�य लेने से पहले पाɿरवाɿरक सलाह पर ʁनभ�र रहती हɭ। यह “¬ॉĄी 
नेतृź” कɞ ʋɉʃत ʄशFा कɞ कमी, सामाʄजक दबाव और सीʃमत ¬ʄशFण अवसरɰ का सीधा पɿरणाम है। 
सामाʄजक-साȿंृʃतक अवरोध : पाली तहसील कɞ �ामीण सामाʄजक सरंचना अब भी पारपंɿरक ह,ै ʄजसमɪ 
ʂपतृसūाŵक मूȔ ¬मुख हɭ। मʂहलाओ ंसे अपFेा कɞ जाती है ʁक वे घरलूे दाʄयźɰ को ¬ाथʃमकता दɪ। इससे उनके 
पास समय और ɕतं§ता दोनɰ सीʃमत रह जाते हɭ। पचंायत Ʌर पर ʁनवा�ʄचत मʂहलाओ ंको भी अĄर सामाʄजक 
काय��मɰ मɪ सʂ�य भागीदारी कɞ अनुमʃत ʃमलती ह,ै लेʁकन आʄथɡक योजना, भूʃम ¬बंधन या अवसंरचना ʃवकास 
जैसे ʁनण�यɰ मɪ उनकɞ भूʃमका सीʃमत होती है। 

नीʃत आयोग एसडीजी इंʁडया इंडेĄ 2023 के अनुसार, राजɉान मɪ लɭʃगक समानता (SDG 5) के सूचकांक 
ȿोर मɪ सुधार ɺआ ह,ै परतंु �ामीण नेतźृ मɪ मʂहलाओ ंकɞ वाɅʃवक भागीदारी अभी भी अधूरी है। 
ʅशFा और ¬ʅशFण का ¬भाव : डेटा ʃवȩेषण से यह तƀ सामने आता है ʁक ʄजन �ाम पचंायतɰ मɪ मʂहला 
साFरता दर 50% से अʄधक है, वहाँ मʂहला ¬ʃतʁनʄध अपेFाकृत अʄधक आŵʁनभ�र और सʂ�य हɭ। इन पंचायतɰ मɪ 
योजनाओ ंके ʂ�याƳयन, ʃवūीय ¬बंधन और सामाʄजक जागɹकता अʂभयानɰ मɪ उनकɞ भागीदारी उȕेखनीय रही। 
इसके ʃवपरीत, कम साFरता वाले Fे§ɰ मɪ ʁनवा�ʄचत मʂहलाएँ अĄर अपने पɸुष पɿरजनɰ पर ʁनभ�र रहती हɭ। 

राजɉान पंचायती राज ʃवभाग (2020-21) कɞ ɿरपोट� मɪ उȕेख है ʁक पाली तहसील मɪ चुनी गई मʂहला 
¬ʃतʁनʄधयɰ मɪ से केवल 38% ने Fमता ʁनमा�ण ¬ʄशFण काय��मɰ मɪ भाग ʆलया। यह कम भागीदारी, नीʃत-ʁनमा�ण 
कɞ जʁटलताओ ंऔर कानूनी ¬ʂ�याओ ंकɞ समझ को सीʃमत करती है। 
सकाराŵक बदलाव के संकेत 

ɕ-सहायता समूहɰ (SHGs) कɞ गʃतʃवʄधयɰ मɪ भागीदारी ने मʂहलाओ ंको ʃवūीय मामलɰ कɞ समझ दी है। 
पाली तहसील मɪ NRLM (राȰीय �ामीण आजीʃवका ʃमशन) के अंतग�त गʀठत SHGs मɪ मʂहलाओ ंकɞ भागीदारी 
65% तक पɺँच गई है। 

कुछ पंचायतɰ मɪ मʂहला सरपंचɰ ने जल संरFण, ɕĮता और बाʆलका ʄशFा पर ʃवशेष योजनाएँ शुɹ कɧ, 
ʄजससे सामाʄजक छʃव मɪ बदलाव आया। 

युवा और ʄशʆFत मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ कɞ सĐंा बढ़ने से पचंायतɰ मɪ ʁडʄजटल साधनɰ (ȟाZसऐप �ुप, ई-
पंचायत पोट�ल) का ¬योग बढ़ा है। 
अंतराल और चुनौʃतयाँ : हालाँʁक ¬ʃतʁनʄधź मɪ वृʆƆ ɺई है, परतंु “ʁनण�य लेने कɞ वाɅʃवक शʄë” के मामले मɪ 
अब भी अंतराल है। मुĐ चुनौʃतयाँ इस ¬कार हɭ— 
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ʄशFा कɞ कमी – �ामीण मʂहलाओ ंमɪ पढ़ाई अधूरी छोड़ने कɞ दर ऊँची है। 
सामाʄजक ɹʂढ़याँ – मʂहलाएँ नेतृź को पɸुष ¬धान Fे§ मानती हɭ। 
सीʃमत ¬ʄशFण अवसर – पंचायत ¬ʃतʁनʄधयɰ के ʆलए ¬ʄशFण ʄशʃवर कम और असंगʀठत हɭ। 
आʄथɡक ʁनभ�रता – ɕयं के ʃवūीय संसाधनɰ कɞ कमी से ɕतं§ ʁनण�य लेने मɪ कʀठनाई होती है 
9. ʁनȬष� (Conclusion) : पाली तहसील मɪ पंचायती राज एवं आरFण नीʃत के ʂ�याƳयन ने मʂहलाओ ंको 
राजनीʃतक ¬ʃतʁनʄधź का संवैधाʁनक अʄधकार ʂदया ह।ै 73वɪ संʃवधान संशोधन के बाद से मʂहलाओ ं के ʆलए 
आरʆFत सीटɰ का अनुपात 33% से बढ़ाकर 50% ʁकया गया, ʄजससे पाली तहसील के �ाम पचंायतɰ, पचंायत 
सʃमʃतयɰ और ʄज़ला पɿरषद मɪ मʂहलाओ ंकɞ संĐा मɪ उȕेखनीय वृʆƆ ɺई। यह मा§ाŵक वृʆƆ लोकतांʂ§क ढांच े
के सुɼढ़ीकरण का संकेत देती है। 

ʁकƙु, डेटा ʃवȩेषण से ɍȮ होता है ʁक यह वृʆƆ गुणाŵक सशʄëकरण मɪ पɿरवʃतɡत नहɤ हो पाई है। 
इसका ¬मुख कारण �ामीण मʂहला साFरता दर का अŷंत ʁनǫ होना है—पाली तहसील मɪ �ामीण मʂहला 
साFरता मा§ 42.52% है, जो ʁनण�य लेने कɞ Fमता, नीʃतयɰ कɞ समझ और ¬शासʁनक ¬ʂ�याओ ं मɪ सʂ�य 
भागीदारी को सीʃमत करती ह।ै 

सामाʄजक-सांȿृʃतक संदभ� मɪ, पाली तहसील अब भी ʂपतृसūाŵक माƲताओ ंसे ¬भाʃवत है। ʁनवा�ʄचत 
मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ मɪ से बड़ी संĐा पाɿरवाɿरक दबाव और परामश� पर ʁनभ�र रहती है, ʄजसे “¬ॉĄी नेतźृ” कहा 
जाता है। यƌʂप युवा, ʄशʆFत और शहरी पृȲभूʃम वाली मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ ने सकाराŵक बदलाव के उदाहरण 
¬Ʌुत ʁकए हɭ—जैसे ʁक जल संरFण योजनाएँ, बाʆलका ʄशFा को ¬ोŻाहन, और ʁडʄजटल साधनɰ का उपयोग—
ʂफर भी �ामीण अंचलɰ मɪ यह ¬वृʄū सीʃमत है। 

राń सरकार और गैर-सरकारी संगठनɰ ƍारा शुɹ ʁकए गए Fमता ʁनमा�ण ¬ʄशFण, ɕ-सहायता समूह 
(SHGs), और NRLM जैसी पहलɪ मʂहलाओ ंको ¬शासʁनक और ʃवūीय ʃवषयɰ मɪ दF बनाने कɞ ʂदशा मɪ साथ�क 
कदम हɭ। लेʁकन इन काय��मɰ मɪ भागीदारी दर कम है—पाली तहसील मɪ मा§ 38% मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ न े
औपचाɿरक ¬ʄशFण ʆलया है—जो इस बात का संकेत है ʁक अवसर और पɺँच दोनɰ को Ȝापक बनाने कɞ 
आवȨकता है। 

इस ¬कार, पाली तहसील मɪ आरFण नीʃत ने मʂहलाओ ंको राजनीʃत मɪ ¬वेश का ƍार अवȨ खोला है, 
लेʁकन ʄशFा, ¬ʄशFण, सामाʄजक ɕीकृʃत और आʄथɡक ɕतं§ता के अभाव मɪ उनकɞ भूʃमका अĄर औपचाɿरक 
रह जाती है। यʂद इन कारकɰ पर सुʁनयोʄजत तरीके से काय� ʁकया जाए, तो मʂहलाओ ं का योगदान न केवल 
सांकेʃतक बʋȀ वाɅʃवक और ɉायी पɿरवत�नकारी हो सकता है। 
10. सुझाव (Recommendations) : पाली तहसील मɪ मʂहलाओ ंकɞ राजनीʃतक भूʃमका को गुणाŵक ɹप से 
सशë बनाने के ʆलए ʁनǫʆलʇखत सुझाव ¬Ʌुत हɭ— 
1. ʅशFा पर ʃवशेष Ƒान : ¬ाथʃमक और माƑʃमक Ʌर पर बाʆलका ʄशFा को अʁनवाय� और सुलभ बनाना, ताʁक 
आने वाले वषɲ मɪ मʂहला साFरता दर मɪ उȕेखनीय वृʆƆ हो सके। 

वयȿ मʂहलाओ ंके ʆलए साFरता ʃमशन काय��म पनुः सʂ�य करना, ʃवशेषकर �ामीण पंचायतɰ मɪ। 
“एक पचंायत – एक ʁडʄजटल लʁनɢग सɪटर” योजना शुɹ कर, ʁनवा�ʄचत मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ के ʆलए कंǁूटर 

और इंटरनटे ¬ʄशFण सुʁनʅȢत करना। 
2. Fमता ʁनमा�ण ¬ʅशFण का ʃवɅार :  
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 पंचायत ¬ʃतʁनʄधयɰ के ʆलए §ैमाʄसक ¬ʄशFण ʄशʃवर आयोʄजत करना, ʄजसमɪ ʃवūीय ¬बंधन, कानून, 
सरकारी योजनाओ ंऔर पɿरयोजना ʂ�याƳयन पर ʃवशेष Ƒान ʂदया जाए। 

 ¬ʄशFण काय��मɰ मɪ ɉानीय भाषा और उदाहरणɰ का उपयोग कर, सीखने कɞ ¬ʂ�या को अʄधक Ȝावहाɿरक 
और सहभाʃगतापूण� बनाना। 

 मोबाइल ऐप और ऑनलाइन पोट�ल के माƑम से “e-Training Modules” उपलǘ कराना, ताʁक मʂहलाएँ 
समय और ɉान कɞ बाधाओ ंसे मुë होकर ¬ʄशFण ¬ाƻ कर सकɪ । 

3. आʄथɡक ɕावलंबन को बढ़ावा :  
 मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ को ɕ-सहायता समूहɰ (SHGs) और माइ�ोफाइनɪस योजनाओ ंसे जोड़ना, ताʁक वे आʄथɡक 

ɹप से ɕतं§ हो सकɪ  और ʁनण�य लेने मɪ अʄधक आŵʃवȪासी बनɪ। 
 पंचायत फंड के कुछ ʂहɖे को ʃवशेष ɹप से मʂहलाओ ंके नेतźृ वाली पɿरयोजनाओ ंके ʆलए आरʆFत करना। 
4. सामाʄजक जागɹकता अʂभयान :  
 �ामीण Fे§ɰ मɪ लɭʃगक समानता और मʂहला नेतृź के महź पर ʃवशेष जागɹकता अʂभयान चलाना। 
 पɸुष समुदाय को भी इन अʂभयानɰ मɪ शाʃमल करना, ताʁक मʂहलाओ ंके नेतृź को सामाʄजक ɕीकृʃत और 

सहयोग ʃमल सके। 
 ȿूल Ʌर पर “लोकतांʂ§क नेतृź” ʃवषय को पाœ�म मɪ शाʃमल करना, ʄजससे अगली पीढ़ी मɪ मʂहला 

नेतृź को सामाƲ और आवȨक माना जाए। 
5. ʁडʄजटल सशʃëकरण : ¬ŷेक पंचायत मɪ इंटरनेट सुʃवधा और ʁडʄजटल उपकरण उपलǘ कराना, ताʁक 
मʂहला ¬ʃतʁनʄध सरकारी पोट�ल, ई-गवनɬस टूल और सोशल मीʁडया का उपयोग कर सकɪ । 
"मʂहला शासन सहभाʃगता" �ुप जैसी पहल से आपसी संवाद, अनुभव साझा करने और समɓा समाधान मɪ तेजी 
आएगी। 
6. ʁनगरानी और मूȔांकन ¬णाली : पंचायतɰ मɪ मʂहलाओ ंकɞ वाɅʃवक भागीदारी का वाʃषɡक मूȔांकन करना—
ʄसफ�  उपʋɉʃत नहɤ, बʋȀ ʁनण�य ¬ʂ�या मɪ उनके योगदान को भी मापना। 

सफल मʂहला ¬ʃतʁनʄधयɰ के केस Ʉडी तैयार कर, अƲ पचंायतɰ मɪ ¬ेरणा के ɹप मɪ ¬Ʌुत करना। 
7. ʃवशेष पहल – पाली तहसील मॉडल : पाली तहसील को "मʂहला -नेतźृ पंचायत उŤृȮता मॉडल"  के ɹप मɪ 
ʃवकʄसत ʁकया जा सकता ह,ै ʄजसमɪ ʄशFा, ¬ʄशFण, आʄथɡक ɕतं§ता और सामाʄजक जागɹकता के चार Ʌंभ 
हɰगे। 

इस मॉडल के अंतग�त 5 वषɲ मɪ �ामीण मʂहला साFरता को 42% से बढ़ाकर 70% करने का लĂ 
ʁनधा�ɿरत ʁकया जाए। 
उपसंहार : पाली तहसील के संदभ� मɪ यह शोध दशा�ता है ʁक मा§ाŵक ¬ʃतʁनʄधź पया�ƻ नहɤ है—गुणाŵक 
सशʄëकरण के ʆलए बɺ-आयामी रणनीʃत कɞ आवȨकता है। ʄशFा, Fमता ʁनमा�ण, आʄथɡक ɕावलंबन और 
सामाʄजक ɕीकृʃत—इन चारɰ के संगʀठत ¬यास से ही पंचायती राज मɪ मʂहलाओ ंकɞ भूʃमका ¬भावी और ɉायी 
बन सकती है। 
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